
 



 

ค ำน ำ 

โรงเรียนธัญบุรีด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ตำมมำตรฐำน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพ่ือก ำหนดมำตรกำร
ส ำคัญเร่งด่วน เชิงรุกในกำรป้องกันกำรทุจริตกำรบริหำรงำนที่โปร่งใส ตรวจสอบได้และกำรแก้ไขปัญหำกำร
กระท ำผิดวินัยของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงบกำรศึกษำที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อย นอกจำกนี้ยังน ำ
ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้มำก ำหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์
ทับซ้อนของโรงเรียนธัญบุรีอีกด้วย เพ่ือบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริต 

โรงเรียนธัญบุรี 
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ส่วนที่ 1 

บทน ำ 
 

1. หลักกำรและเหตุผล  

กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพรำะเป็นกำรแสวงหำ ประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรมด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ไปแทรกแซง กำรใช้ 
ดุลยพินิจในกระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ จนท ำให้เกิดกำรละทิ้งคุณธรรมในกำรปฏิบัติหน้ำที่
สำธำรณะ ขำดควำมเป็นอิสระ ควำมเป็นกลำง และควำมเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สำธำรณะ
ของส่วนรวม และท ำ ให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงำน สถำบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดย
ผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอำจอยู่ในรูป ของผลประโยชน์ทำงกำรเงิน คุณภำพกำรให้บริกำร ควำมเป็นธรรมใน
สังคม รวมถึงคุณค่ำอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกำส ในอนำคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่ำงไรก็ตำม
ท่ำมกลำงผู้ที่จงใจกระท ำควำมผิด ยังพบผู้กระท ำ ควำมผิดโดยไม่เจตนำหรือไม่มีควำมรู้ในเรื่องดังกล่ำวอีกเป็น
จ ำนวนมำก จนน ำไปสู่กำรถูกกล่ำวหำร้องเรียนเรื่อง ทุจริตหรือถูกลงโทษทำงอำญำ ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ
ควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและ ผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็น
ประเด็นปัญหำทำงกำรบริหำรภำครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อ เกิดของปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่
รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหำกำรขำดหลักธรรมำภิบำลและเป็น อุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศ อีกด้วย  

โรงเรียนธัญบุรีด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำร ปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับ ซ้อนตำมมำตรฐำน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission ) เป็นกรอบกำรวิเครำะห์
ควำมเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

 กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัย 
และควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำก กำรปฏิบัติงำนที่
อำจเกิด ผลประโยชน์ทับซ้อน  

ประเภทของควำมเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้ำน ดังนี้  

1. ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมำยถึง ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบรรลุเป้ำหมำย และ
พันธกิจในภำพรวมที่เกิดจำกเปลี่ยนแปลงของสถำนกำรณ์ และเหตุกำรณ์ ภำยนอกที่ส่งผลต่อ กลยุทธ์ที่
ก ำหนดไว้และกำรปฏิบัติตำมแผนกลยุทธ์ไม่เหมำะสม รวมถึงควำมไม่สอดคล้องกันระหว่ำงนโยบำย เป้ำหมำย
กลยุทธ์ โครงสร้ำงองค์กร ภำวกำรณ์แข่งขัน ทรัพยำกรและสภำพแวดล้อม อันส่งผลกระทบ ต่อวัตถุประสงค์
หรือเป้ำหมำยขององค์กร  

2. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภำพประสิทธิผล หรือ
ผลกำรปฏิบัติงำน โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยงเนื่องจำกระบบงำนภำยในขององค์กร/
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กระบวนกำร เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลำกร/ควำมเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภำพ 
ประสิทธิผลในกำรด ำเนิน โครงกำร  

3. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk: F) เป็นควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบริหำรงบประมำณ และ
กำรเงิน เช่น กำรบริหำรกำรเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมำะสม ท ำให้ขำดประสิทธิภำพ และไม่ทันต่อสถำนกำรณ์
หรือเป็นควำมเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกำรเงินขององค์กำร เช่นกำรประมำณกำรงบประมำณไม่เพียงพอ และไม่
สอดคล้องกับขั้นตอนกำรด ำเนินกำร เป็นต้น เนื่องจำกขำดกำรจัดหำข้อมูล กำรวิเครำะห์กำรวำงแผน กำร
ควบคุมและกำรจัดท ำรำยงำนเพื่อน ำมำใช้ในกำรบริหำรงบประมำณ และกำรเงินดังกล่ำว 

4. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ กำร
ปฏิบัติตำมกฎระเบียบต่ำงๆ โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยง เนื่องจำกควำมไม่ชัดเจน ควำมไม่
ทันสมัย หรือควำมไม่ครอบคลุมของกฎหมำย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่ำงๆ รวมถึงกำรท ำนิติกรรมสัญญำ กำร
ร่ำงสัญญำที่ไม่ ครอบคลุมกำรด ำเนินงำน 

สำเหตุของกำรเกิดควำมเสี่ยง อำจเกิดจำกปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 

1) ปัจจัยภำยใน เช่น นโยบำยของผู้บริหำร ควำมซื่อสัตย์จริยธรรม คุณภำพของบุคลำกร และกำร 
เปลี่ยนแปลงระบบงำนควำมเชื่อถือได้ของระบบสำรสนเทศ กำรเปลี่ยนแปลงผู้บริหำรสถำนศึกษำ ข้ำรำชกำร
ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำบ่อยครั้ง กำรควบคุม ก ำกับดูแลไม่ทั่วถึง และกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย 
ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงำน เป็นต้น 

2) ปัจจัยภำยนอก เช่น กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับของทำงรำชกำร กำรเปลี่ยนแปลงทำง เทคโนโลยี
หรือ สภำพกำรแข่งขัน สภำวะแวดล้อมทั้งทำงเศรษฐกิจและกำรเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึง สภำวกำรณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมือง 
ข้ำรำชกำร พนักงำนบริษัท หรือผู้บริหำรซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งหน้ำที่ ที่
บุคคล นั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งกำรกระท ำนั้นอำจจะเกิดขึ้นอย่ำงรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนำและไม่เจตนำ และมีรูปแบบที่หลำกหลำยไม่จ ำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน
เท่ำนั้น แต่รวมถึง ผลประโยชน์อ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้อำทิกำรแต่งตั้งพรรคพวกเข้ำไป
ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรต่ำง ๆ ทั้งในหน่วยงำนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และบริษัทจ ำกัดหรือกำรที่บุคคลผู้มีอ ำนำจ
หน้ำที่ตัดสินใจให้ญำติพ่ีน้องหรือ บริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทำนหรือผลประโยชน์จำกทำงรำชกำร
โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขำดกำร ตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจำกยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย 
จึงเกิดข้ึนกับประเทศชำติกำรกระท ำแบบนี้ เป็นกำรกระท ำท่ีผิดทำงจริยธรรมและจรรยำบรรณ 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ ควำมเสี่ยงที่
เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำส ที่จะท ำให้เกิด 
ควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตน
และ ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญ อันเกี่ยวเนื่อง เชื่อมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำรทุจริต กล่ำวคือ ยิ่งมี
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สถำนกำรณ์หรือ สภำวกำรณ์ของกำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มำกเท่ำใด ก็ยิ่ง
มีโอกำสก่อให้เกิดหรือ น ำไปสู่กำรทุจริตมำกเท่ำนั้น 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น ำเอำควำมเสี่ยงในด้ำนต่ำง ๆ มำ 
ด ำเนินกำรวิเครำะห์ตำมกรอบมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตำมบริบทควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนธัญบุรี             
กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้โรงเรียนธัญบุรีทรำบถึงควำมเสี่ยงด้ำน
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึน และปัจจัยเสี่ยงที่อำจเป็นเหตุท ำให้ 

1. กำรปฏิบัติรำชกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ของข้ำรำชกำรเป็นไปในลักษณะที่ขำดหรือมีควำม รับผิดชอบ
ไม่เพียงพอ  

2. กำรปฏิบัติหน้ำที่ไปในทำงท่ีท ำให้ประชำชนขำดควำมเชื่อถือในควำมมีคุณธรรมควำมมีจริยธรรม  

3. กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยกำรขำดกำรค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตน และกำร ยึด
มั่นในหลักธรรมำภิบำล 

พร้อมกันนี้ ยังสำมำรถก ำหนดมำตรกำรแนวทำงกำรป้องกัน ยับยั้งกำรทุจริต ปิดโอกำสกำรทุจริต 
และเพ่ือก ำหนดมำตรกำรหรือแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบ กำรกระท ำผิด
วินัยของ เจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

2. วัตถุประสงค์  

1. เพ่ือสร้ำง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรรำชกำรให้เกิด ควำมคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  

2. เพื่อแสดงควำมมุ่งม่ันในกำรบริหำรรำชกำรโดยใช้หลักธรรมำภิบำล  

3. เพ่ือตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของเจ้ำหน้ำที่รัฐ ไม่ให้เกิดกำรแสวงหำ 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่อันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น
แบบอย่ำง ที่ดียืนหยัดท ำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมำย โปร่งใส และตรวจสอบได้  

4. เพ่ือสร้ำงควำมเชื่อมั่นศรัทธำต่อกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินแก่ผู้รับบริกำร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ
ประชำชน 
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ส่วนที่ 2 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน 

1. กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นกำรวิเครำะห์ระดับโอกำสที่จะเกิดผลกระทบของ ควำม
เสี่ยงต่ำง ๆ เพ่ือประเมินโอกำสและผลกระทบของควำมเสี่ยง และด ำเนินกำรวิเครำะห์ และจัดล ำดั บควำม
เสี่ยง โดยก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินมำตรฐำนที่จะใช้ในกำรประเมินควำมเสี่ยง ด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน 
ได้แก่ ระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) และควำมรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับ
ควำมเสี่ยง ทั้งนี้ ก ำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภำพเนื่องจำกเป็นข้อมูลเชิงพรรณนำ ที่ไม่สำมำรถระบุเป็นตัวเลข 
หรือจ ำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 

เกณฑ์ระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภำพ 

 

 

 

 

 

 

เกณฑ์ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภำพ ที่ส่งผลกระทบด้ำนกำร
ด ำเนินงำน (บุคลำกร) 

ระดับ โอกำสที่เกิด ค ำอธิบำย 
5 สูงมำก ถูกลงโทษทำงวินัยร้ำยแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทำงวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง  
3 ปำนกลำง สร้ำงบรรยำกำศในกำรท ำงำนที่ไม่

เหมำะสม  
2 น้อย สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำน

บ่อยครั้ง  
1 น้อยมำก สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำน

นำนๆ ครั้ง 
 

ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับควำมสำคัญในกำรบริหำรควำมเสี่ยง โดย
พิจำรณำ จำกผลคูณของระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) กับระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของ ควำมเสี่ยงแต่ละสำเหตุ (โอกำส × ผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 

ระดับ โอกำสที่เกิด ค ำอธิบำย 
5 สูงมำก  มีโอกำสเกิดขึ้นเป็นประจ ำ  
4 สูง  มีโอกำสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปำนกลำง  มีโอกำสเกิดขึ้นบำงครั้ง  
2 น้อย  มีโอกำสเกิดขึ้นน้อยครั้ง  
1 น้อยมำก  มีโอกำสเกิดขึ้นยำก 
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ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk)  

ล ำดับ ระดับควำมเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก (Extreme Risk : E)  15-25 คะแนน 
2  ควำมเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)  9-14 คะแนน 
3 ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง (Moderate Risk : M)  4-8 คะแนน 
4 ควำมเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L)  1-3 คะแนน 

 

ในกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงจะต้องมีกำรก ำหนดแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จำก กำร
พิจำรณำ จัดระดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงจำกโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับควำมเสี่ยงที่สำมำรถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 

 

 

 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สำมำรถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้
เกณฑ์ในกำรจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับควำมเสี่ยง  คะแนนระดับควำมเสี่ยง  มำตรกำรก ำหนด  กำรแสดงสีสัญลักษณ์ 
เสี่ยงสูงมำก 
(Extreme)  

15-25 คะแนน  มีมำตรกำรลด และ
ประเมินซ้ ำหรือถ่ำยโอน
ควำมเสี่ยง 

สีแดง  

เสี่ยงสูง (High)  9-14 คะแนน  มีมำตรกำรลดควำมเสี่ยง  สีส้ม  

ปำนกลำง (Medium)  4–8 คะแนน  ยอมรับควำมเสี่ยง แต่มี
มำตรกำรควบคุมควำม
เสี่ยง 

สีเหลือง  

ต่ ำ (Low)  1–3 คะแนน  ยอมรับควำมเสี่ยง  สีเขียว 

 

 

 

 

 

ระดับควำมเสี่ยง = โอกำสในกำรเกิดเหตุกำรณ์ต่ำงๆ x ควำมรุนแรงของเหตุกำรณ์ต่ำงๆ 

(Likelihood x Impact) 
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ตำรำงระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

 

 

 

2. กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
โรงเรียนธัญบุรี             

 โรงเรียนธัญบุรีมีกำรด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อน ดังนี้ 

1) กำรพิจำรณำกระบวนงำนที่มีโอกำสเสี่ยงต่อกำรทุจริต หรือที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

กลุ่มบริหำรงำนอ ำนวยกำร 

มีกำรด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 

 - กำรใช้น้ ำ ไฟฟ้ำของรำชกำรในเรื่องส่วนตัว 

 - กำรใช้รถรำชกำรไปงำนรำชกำรแอบแฝงไปธุระส่วนตัวด้วย 

 - ใช้โทรศัพท์รำชกำรโทรเรื่องส่วนตัว 

กลุ่มตรวจสอบภำยใน 
 มีกำรด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
ดังนี้  
 - งำนตรวจสอบกำรรับ-จ่ำยประจ ำวัน เพรำะถ้ำภำระงำนตรวจสอบกำรรับ-จ่ำยประจ ำวันถูก
ละเลยโดยคณะกรรมกำรผู้ที่ได้รับกำรแต่งตั้งก็จะส่งผล เสียต่อกำรปฏิบัติงำนงำนเงินและบัญชี เช่น 
กำรจัดท ำบัญชีหรือรำยงำนกำรเงินไม่เป็นปัจจุบัน หรือรำยงำนกำรเงินไม่ ถูกต้อง 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
p
ac
t) 

โอกาสที่จะเกิดความเสยีหาย (Likelihood) 
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กลุ่มบริหำรงำนนโยบำยและแผน 

 มีกำรด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
ดังนี้ 
 - นโยบำยและแผน 
 - ติดตำม และประเมินผล 
 - กำรจัดสรรงบประมำณ 
 - งำนธุรกำร 
กลุ่มงบประมำณ 
 - กระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้เงิน และมีช่องทำงที่จะท ำประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวก
พ้อง 
 - กระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้ดุลยพินิจของเจ้ำหน้ำที่ซึ่งมีโอกำสใช้อย่ำงไม่เหมำะสม 
คือ มีกำรเอื้อประโยชน์หรือให้ควำมช่วยเหลือพวกพ้อง กำรกีดกัน กำรสร้ำงอุปสรรค 
 - กระบวนงำนที่มีช่องทำงเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จำกผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งส่งผลทำง
ลบต่อผู้อื่นที่เกี่ยวข้อง 
กลุ่มบริหำรงำนบุคคล 
 -กำรมีหรือเลื่อนวิทยฐำนะ 
 -กำรอบรมพัฒนำบุคลำกร 
 -งำนเลื่อนขั้นเงินเดือน 
 -กำรย้ำยข้ำรำชกำรครู ผู้บริหำรสถำนศึกษำ 
 -งำนกำรจัดท ำข้อมูลอัตรำก ำลัง 
2) โดยมีกระบวนงำนที่เข้ำข่ำยมีโอกำสเสี่ยงต่อกำรทุจริต หรือที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
กลุ่มบริหำรงำนอ ำนวยกำร 
 - กำรใช้น้ ำ ไฟฟ้ำของรำชกำรในเรื่องส่วนตัว เช่น ชำร์ตแบตเตอรรี่โทรศัพท์มือถือส่วนตัว ใช้
น้ ำรำชกำรล้ำงรถส่วนตัว 
 - กำรใช้รถรำชกำรไปงำนรำชกำรแอบแฝงไปธุระส่วนตัวด้วย 
 - ใช้โทรศัพท์รำชกำรโทรเรื่องส่วนตัว 
กลุ่มตรวจสอบภำยใน 
 - กำรตรวจสอบกำรรับ 
 -จ่ำยประจ ำวัน 
 
กลุ่มบริหำรงำนนโยบำยและแผน 
1. นโยบำยและแผน 
 - นโยบำยที่ไม่ชัดเจน 
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 - กำรมีควำมร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
2. งบประมำณ 
 - กำรจัดสรรงบประมำณขำดหลักเกณฑ์ 
 - กำรของบประมำณกำรสนับสนุนเกินควำมจ ำเป็น 
 - กำรเอ้ือจัดสรรงบประมำณแกพวกพ้อง 
 - ใช้งบประมำณไม่ตรงตำมวัตถุประสงค์ 
3.พัสดุ 
 - กำรรับ – จ่ำยเงิน 
 - กำรบันทึกบัญชีรับ – จ่ำย / กำรจัดท ำบัญชีทำงกำรเงิน 
 - กำรจัดซื้อจัดจ้ำง และกำรจ้ำงบริกำร 
 - กำรก ำหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ์ กำรก ำหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้ำประมูลหรือขำยสินค้ำ 
 - กำรตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ์ 
 - กำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ไม่เป็นไปตำมข้ันตอนและระเบียบกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
 - กำรจัดหำพัสดุ 
กลุ่มกิจกำรนักเรียน 
กระบวนกำรรับนักเรียนเงื่อนไขพิเศษ 
 - สิทธิพิเศษในกำรเข้ำเรียน 
 - กำรคัดเลือกกลุ่มนักเรียนที่มีอุปกำระของผู้ท ำคุณประโยชน์ให้กับโรงเรียนอย่ำงต่อเนื่อง 
 - กำรเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในกำรรับนักเรียนกรณีเง่ือนไขพิเศษ 
กระบวนกำรคัดเลือกผลงำนนักเรียนและรำงวัล ฯ 
 - กรรมกำรประเมินระดับโรงเรียนและระดับเขต กำรเอนเอียงในกำรพิจำรณำ 
 - ผลงำนไม่ครบถ้วน สมบูรณ์ชัดเจน  
 ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
- เจ้ำหน้ำที่ไม่มีหรือมีน้อย  
- ไม่มีสิทธิ และบทบำทหน้ำที่ของตนเอง 
กลุ่มบริหำรงำนบุคคล 
1. กำรมีหรือเลื่อนวิทยฐำนะ 
 - เจ้ำหน้ำที่และข้ำรำชกำรครู ไม่มีควำมรู้ควำมเข้ำใจเกณฑ์กำรประเมินวิทยฐำนะแนวใหม่ที่
ชัดเจน 
2. กำรอบรมพัฒนำบุคลำกร 
 - กำรเบิกค่ำใช้จ่ำยจำกกำรอบรม ไม่ตรงกับจ ำนวนผู้เข้ำอบรม 
3. งำนเลื่อนขั้นเงินเดือน 
 - เจ้ำหน้ำที่และข้ำรำชกำรครู ไม่มีควำมรู้ควำมเข้ำใจเกณฑ์กำรเลื่อนข้ันเงินเดือนระบบใหม่ 
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4. กำรย้ำยข้ำรำชกำรครู ผู้บริหำรสถำนศึกษำ 
 - กำรจัดท ำคะแนนตำมองค์ประกอบกำรย้ำยครู และผู้บริหำรไม่ถูกต้อง 
 - ร.ร.พิจำรณำรับย้ำยครูไม่ตรงกับวิชำที่ขำดแคลน 
5. งำนกำรจัดท ำข้อมูลอัตรำก ำลังครู 
 - กำรรำยงำนข้อมูลจ ำนวนนักเรียน ไม่ตรงตำมควำมเป็นจริง 
 - กำรแจ้งควำมต้องกำรวิชำเอก ไม่ตรงกับควำมขำดแคลน 
4) แนวทำงกำรป้องควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
(1) กำรเสริมสร้ำงจิตส ำนึกให้ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำของโรงเรียนธัญบุรี  
รังเกียจกำรทุจริตทุกรูปแบบ เช่น 
 - กำรส่งเสริมกำรปฏิบัติตำมจรรยำบรรณของบุคลำกรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ 
 - เผยแพร่ค่ำนิยมสร้ำงสรรค์ให้แก่เจ้ำหน้ำที่ 
 - จัดโครงกำรฝึกอบรมด้ำนคุณธรรม จริยธรรมให้กับข้ำรำชกำรครู บุคลำกรทำงกำรศึกษำ
 - กำรส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชำ เป็นตัวอย่ำงที่ดี 
(2) กำรป้องกันเหตุกำรณ์หรือพฤติกรรมที่อำจเป็นภัยต่อหน่วยงำน เช่น 
 - กำรแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรงำนบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
 - กำรตรวจสอบ ติดตำม ประเมินผล และรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนของข้ำรำชกำรครู 
บุคลำกรทำงกำรศึกษำย่ำงสม่ ำเสมอและต่อเนื่อง 
 - จัดช่องทำงกำรร้องเรียนเกี่ยวกับกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 
สรุปผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนธัญบุรีประจ ำปี พ.ศ. 
2566 
โรงเรียนธัญบุรีก ำหนดควำมเสี่ยงที่เก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จ ำนวน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้ 
 1. กำรพัฒนำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกกำรเรียนรู้ภำยในสถำนศึกษำ 
 2. กำรชวยเหลือประสำนงำน ก ำกับ ควบคุม ดูแล ตรวจสอบ 
 3. กำรด ำเนินกำรบ ำรุงรักษำเครื่องมือ อุปกรณ์ สื่อและเทคโนโลยีในห้องเรียน   
 4. กำรตรวจสอบ กลั่นกรอง ควำมถูกต้องของเอกสำรเกี่ยวกับกำรประเมินวิทยฐำนะ 
 เมื่อพิจำรณำโอกำส/ควำมถี่ที่จะเกิดเหตุกำรณ์ (Likelihood) และควำมรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงน ำผลที่ได้มำพิจำรณำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงโอกำส
ที่จะเกิดควำมเสี่ยง และผลกระทบของควำมเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภำรกิจของหน่วยงำนว่ำ ก่อให้เกิด
ระดับของควำมเสี่ยงในระดับใดในตำรำงควำมเสี่ยง ซึ่งจะท ำให้ทรำบว่ำมีควำมเสี่ยงใดเป็นควำมเสี่ยง
สูงสุดที่จะต้องบริหำรจัดกำรก่อน 
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ล ำดับ ปัจจัยควำมเสี่ยงในกำรเกิดทุจริต โอกำส ผลกระทบ 
ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

ล ำดับ 
ควำมเสี่ยง 

1 
กำรพัฒนำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกกำรเรียนรู้
ภำยในสถำนศึกษำ งำนส่งเสริมพัฒนำอำคำร
สถำนที่ และสิ่งแวดล้อม   กลุ่มงำนบริหำรทั่วไป   

4 4 16 (1) 

2 
กำรชวยเหลือประสำนงำน ก ำกับ ควบคุม ดูแล 
ตรวจสอบ เพื่อใหเกิดกำรด ำเนินงำนตำม
แผนปฏิบัติ กลุมงำนงบประมำณ 

2 3 9 (2) 

3 
กำรด ำเนินกำรบ ำรุงรักษำเครื่องมือ อุปกรณ์ สื่อ
และเทคโนโลยีในห้องเรียน  ของงำนสื่อและ
เทคโนโลยีเพ่ือกำรศึกษำ กลุ่มงำนบริหำรทั่วไป 

2 4 8 (3) 

4 

กำรตรวจสอบ กลั่นกรอง ควำมถูกต้องของ
เอกสำรเกี่ยวกับกำรประเมินวิทยฐำนะข้ำรำชกำร
ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำตำมหลักเกณฑ์ 
ก.ค.ศ ก ำหนดทุกต ำแหน่ง งำนกลั่นกรอง
คุณสมบัติก่อนกำรประเมินวิทยฐำนะ กลุ่มงำน
บริหำรบุคคล    

1 4 8 (4) 

 
แผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Map) 
 

5      

4 (4) (3)  (1)  

3  (2)    

2      

1      

 1 2 3 4 5 

 

  

 

โอกำสที่จะเกิดควำมเสียหำย (Likelihood) 

คว
ำม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร
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บ 

(Im
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) 
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จำกแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จำกกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและจัดล ำดับควำมส ำคัญของ
ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน สำมำรถสรุปกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและจัดล ำดับควำมส ำคัญของ                         
ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนได้ดังนี้ 
ผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและจัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน 
ผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน  จัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยง 
กำรพัฒนำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกกำรเรียนรู้ภำยใน
สถำนศึกษำ งำนส่งเสริมพัฒนำอำคำรสถำนที่ และ
สิ่งแวดล้อม   กลุ่มงำนบริหำรทั่วไป   

ล ำดับ 1 (สูง = 16 คะแนน) 

กำรชวยเหลือประสำนงำน ก ำกับ ควบคุม ดูแล 
ตรวจสอบ เพื่อใหเกิดกำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติ 
กลมุงำนงบประมำณ 

ล ำดับ 2 (ปำนกลำง =  9 คะแนน) 

กำรด ำเนินกำรบ ำรุงรักษำเครื่องมือ อุปกรณ์ สื่อและ
เทคโนโลยีในห้องเรียน  ของงำนสื่อและเทคโนโลยีเพ่ือ
กำรศึกษำ กลุ่มงำนบริหำรทั่วไป 

ล ำดับ 3 (ปำนกลำง =  8 คะแนน) 

กำรตรวจสอบ กลั่นกรอง ควำมถูกต้องของเอกสำร
เกี่ยวกับกำรประเมินวิทยฐำนะข้ำรำชกำรครูและ
บุคลำกรทำงกำรศึกษำตำมหลักเกณฑ์ ก.ค.ศ ก ำหนด
ทุกต ำแหน่ง งำนกลั่นกรองคุณสมบัติก่อนกำรประเมิน
วิทยฐำนะ กลุ่มงำนบริหำรบุคคล    

ล ำดับ 3 (ปำนกลำง = 8  คะแนน) 

 
จำกตำรำงวิเครำะห์ควำมเสี่ยง สำมำรถจ ำแนกระดับควำมเสี่ยงออกเป็น 2 ระดับ คือสูง และ                     

ปำนกลำง โดยสำมำรถสรุปข้อมูลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์                        
ทับซ้อน โรงเรียนธัญบุรีประจ ำปีงบประมำณ 2566 มีดังนี ้
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ระดับควำมเสี่ยง มำตรกำรก ำหนด ปัจจัยควำมเสี่ยง 

เสี่ยงสูงมำก (Extreme) 

จ ำเป็นต้องเร่งจัดกำรควำมเสี่ยงมี
มำตรกำรลด และประเมินซ้ ำ หรือ
ถ่ำยโอนควำมเสี่ยง 

- กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงไม่
เป็นไปตำมระเบียบ 
- กำรใช้อ ำนำจหน้ำที่ เรียกรับ
ผลประโยชน์ 

เสี่ยงสูง (High) 
จ ำเป็นต้องเร่งจัดกำรควำมเสี่ยง
และมีมำตรกำรลดควำมเสี่ ยง 
เพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

- กำรเบิกจ่ำยงบประมำณที่ ไม่
ถูกต้องตำมระเบียบ 

ปำนกลำง (Medium) 
ยอมรับควำมเสี่ยง แต่มีมำตรกำร
ควบคุมควำมเสี่ยง 

- กำรเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องใน
กำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

ต่ ำ (Low) 
 -  - 



3. แผนจัดกำรควำมเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ปัจจัยท่ีจะเกิดควำมเสี่ยง 

โอกำสและผลกระทบ 

มำตรกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำร 

ผู้รับผิดชอบ โอกำ
ส 

ผล 

กระทบ 

ระดับ 

ควำม 

เสี่ยง 

ไตรมำส2 ไตรมำส3 ไตรมำส4 
ม.ค 
66 

ก.พ 
66 

ม.ีค 
66 

เมย 
66 

พ.ค 
66 

มิ.ย 
66 

ก.ค 
66 

ส.ค 
66 

ก.ย 
66 

1. กำรพัฒนำสิ่งอ ำนวยควำม
สะดวกกำรเรียนรู้ภำยใน
สถำนศึกษำ งำนส่งเสริมพัฒนำ
อำคำรสถำนที่ และสิ่งแวดล้อม   
กลุ่มงำนบริหำรทั่วไป 

4 4 16 - ด ำเนินกำรซ่อมแซม
หลังคำอำคำรเรียน โรง
อำหำรและหอประชุมโดย
เร่งด่วน 
 - ด ำเนินกำรจัดท ำโครงกำร
และขออนุมัติงบประมำณมำ
ใช้ในกำรซ่อมแซมโรง 
อำหำรและหอประชุม 
- ด ำเนินกำรจัดหำบุคลำกร
ที่มีควำมรู้ควำมเข้ำใจและมี
ควำมสำมำรถมำเพ่ิมในกำร
ซ่อมแซมปรับปรุงโรงอำหำร
และหอประชุม 
 
 
 

         กลุ่มงำนบริหำร
ทั่วไป   
 

 12 



ปัจจัยท่ีจะเกิดควำมเสี่ยง 

โอกำสและผลกระทบ 

มำตรกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำร 

ผู้รับผิดชอบ โอกำ
ส 

ผล 

กระทบ 

ระดับ 

ควำม 

เสี่ยง 

ไตรมำส2 ไตรมำส3 ไตรมำส4 
ม.ค 
66 

ก.พ 
66 

ม.ีค 
66 

เมย 
66 

พ.ค 
66 

มิ.ย 
66 

ก.ค 
66 

ส.ค 
66 

ก.ย 
66 

2. กำรชวยเหลือประสำนงำน 
ก ำกับ ควบคุม ดูแล ตรวจสอบ 
เพ่ือใหเกิดกำรด ำเนินงำนตำม
แผนปฏิบัติ กลุมงำนงบประมำณ 

 

2 3 9 - ประชุมภำยในเพื่อ
มอบหมำยบุคลำกรติดตำม
งำนแต่ละฝ่ำย  
- ติดตำมและประสำนงำน
เร่งรัดให้ผู้รับผิดชอบแต่ละ
โครงกำรส่งรำยงำนผล
ภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด  
- ประชุมภำยในเพื่อรำยงำน
ผลกำรด ำเนินงำนเป็น
ประจ ำ    
- โรงเรียนควรมีกำรกระจำย
งำน โครงกำรให้กับครูหรือ
บุคลำกรให้รับผิดชอบ แบบ
ทั่วถึง เพื่อลดปัญหำภำระ
งำนที่มำกเกินไป 
 

         กลมุงำนงบ
ประมำณ 
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ปัจจัยท่ีจะเกิดควำมเสี่ยง 

โอกำสและผลกระทบ 

มำตรกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำร 

ผู้รับผิดชอบ โอกำ
ส 

ผล 

กระทบ 

ระดับ 

ควำม 

เสี่ยง 

ไตรมำส2 ไตรมำส3 ไตรมำส4 
ม.ค 
66 

ก.พ 
66 

ม.ีค 
66 

เมย 
66 

พ.ค 
66 

มิ.ย 
66 

ก.ค 
66 

ส.ค 
66 

ก.ย 
66 

3. กำรด ำเนินกำรบ ำรุงรักษำ
เครื่องมือ อุปกรณ์ สื่อและ
เทคโนโลยีในห้องเรียน  ของงำน
สื่อและเทคโนโลยีเพ่ือกำรศึกษำ 
กลุ่มงำนบริหำรทั่วไป 

2 4 8 

- แต่งตั้งคณะกรรมกำรกำร
ด ำเนินกำรส ำรวจเครื่องมือ 
อุปกรณ์ สื่อและเทคโนโลยี
ในห้องเรียนที่เสื่อมสภำพไม่
พร้อมใช้งำน 
- ด ำ เ นิ น ก ำ ร ซ่ อ ม แ ซ ม 
เครื่องมือ อุปกรณ์ สื่อและ
เทคโนโลยี ในห้องเรียนที่
เสื่อมสภำพให้พร้อมใช้งำน 
- จัดหำเครื่องมือ อุปกรณ์ 
สื่อเทคโนโลยีทดแทนส่วนที่
ซ่อมแซมไม่ได้  
- ติดตำมประเมินผลกำรใช้
งำนสื่อเทคโนโลยีที่ ได้รับ
กำรปรับปรุง แก้ไข 
 

         กลุ่มงำนบริหำร
ทั่วไป 
 
 



ปัจจัยท่ีจะเกิดควำมเสี่ยง 

โอกำสและผลกระทบ 

มำตรกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำร 

ผู้รับผิดชอบ โอกำ
ส 

ผล 

กระทบ 

ระดับ 

ควำม 

เสี่ยง 

ไตรมำส2 ไตรมำส3 ไตรมำส4 
ม.ค 
66 

ก.พ 
66 

ม.ีค 
66 

เมย 
66 

พ.ค 
66 

มิ.ย 
66 

ก.ค 
66 

ส.ค 
66 

ก.ย 
66 

4.กำรตรวจสอบ กลั่นกรอง ควำม
ถูกต้องของเอกสำรเกี่ยวกับกำร
ประเมินวิทยฐำนะข้ำรำชกำรครู
และบุคลำกรทำงกำรศึกษำตำม
หลักเกณฑ์ ก.ค.ศ ก ำหนดทุก
ต ำแหน่ง งำนกลั่นกรองคุณสมบัติ
ก่อนกำรประเมินวิทยฐำนะ กลุ่ม
งำนบริหำรบุคคล    

1 4 8 

-  แต่ งตั้ งคณะกรรมกำร
ด ำเนินงำนกำรตรวจสอบ
กลั่นกรองเอกสำร 
-  ประชุมชี้ แจงท ำ คว ำม
เข้ำใจต่อครูและบุคลกรทำง
ก ำ รศึ กษ ำ ในกำ ร จั ดท ำ
เอกสำรให้อยู่ในรูปแบบที่
ถูกต้อง 
- ส่งคืนเอกสำรที่ไม่สมบูรณ์
เพ่ือไปปรับปรุงแก้ไข พร้อม
ข้อชี้แจง 
- ติดตำมและประเมินผล
กำรด ำเนินงำน     

         กลุ่ มงำนบริหำร
บุคคล    
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